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RESUMEN

El estudio analiza el impacto del Programa JUNTOS en la nutricién infantil y la pobreza en el
Peru entre 2018y 2023. Se justifica por la persistencia de la anemia y la desnutricion infantil, problemas
que limitan el desarrollo humano pese a los avances econdmicos y gasto en programas como el mismo
JUNTOS. El trabajo contextualiza la problematica mediante datos de la ENDES e INEI, que evidencian
desigualdades urbano-rurales y fluctuaciones en los indicadores nutricionales, planteando la necesidad
de evaluar si las transferencias condicionadas contribuyen efectivamente a mejorar estos resultados.
El objetivo principal es determinar el efecto del programa sobre nutricién infantil y la pobreza, asi como
analizar factores asociados como género, suplementacion, controles de crecimiento y drea de
residencia. La investigacion es de tipo cuantitativa y cuasi-experimental, con enfoque causal. Se aplica
el método de diferencias en diferencias complementado con entropy balancing para garantizar el
balance entre beneficiarios y no beneficiarios, utilizando microdatos de la ENDES, ENAHO vy registros
administrativos. Los resultados muestran un impacto positivo: reduccién de la pobreza en 3.4%,
disminucién de la anemia en 9.9% y aumento promedio de hemoglobina en 0.344 g/dL. Se concluye
que JUNTOS ha contribuido significativamente a reducir la pobreza y mejorar la nutricién infantil,
aunque su efectividad podria fortalecerse mediante una mejor articulacién intersectorial, mayor

cobertura territorial y optimizacién de la ejecucion presupuestaria.

PALABRAS CLAVE: Programa social, Bienestar social, Desarrollo humano, Salud materno-

infantil.
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ABSTRACT

This study analyzes the impact of the JUNTOS Program on child nutrition and poverty in Peru
between 2018 and 2023. It is justified by the persistence of anemia and child malnutrition, problems
that limit human development despite economic progress and spending on programs like JUNTOS
itself. The work contextualizes the issue using data from the ENDES (National Demographic and Health
Survey) and INEI (National Institute of Statistics and Informatics), which reveal urban-rural inequalities
and fluctuations in nutritional indicators, highlighting the need to evaluate whether conditional cash
transfers effectively contribute to improving these outcomes. The main objective is to determine the
program's effect on child nutrition and poverty, as well as to analyze associated factors such as gender,
supplementation, growth monitoring, and area of residence. The research is quantitative and quasi-
experimental, with a causal approach. The difference-in-differences method is applied, complemented
by entropy balancing to ensure a balance between beneficiaries and non-beneficiaries, using
microdata from the ENDES, ENAHO (National Household Survey), and administrative records. The
results show a positive impact: a 3.4% reduction in poverty, a 9.9% decrease in anemia, and an average
increase in hemoglobin of 0.344 g/dL. It is concluded that JUNTOS has significantly contributed to
reducing poverty and improving child nutrition, although its effectiveness could be strengthened
through better intersectoral coordination, greater territorial coverage, and optimized budget
execution.

KEYWORDS: Social program, Social welfare, Human development, Maternal and child health.
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INTRODUCCION

Millones de nifios en diversas partes del mundo, especialmente en naciones de ingresos bajos
y medianos, sufren de carencias nutricionales que afectan su supervivencia, salud, desarrollo y
bienestar (Black, 2008). El Pert no es ajeno a esta situacidn, a pesar de los avances en areas como la
economia y la salud, aun persisten desafios estructurales que afectan de manera desproporcionada a
la infancia menor de cinco afios y a los hogares en situacion de vulnerabilidad, lo que contribuye a la
perpetuacion de problematicas como la pobreza y la desnutricién (Cotler y Cuenca, 2011). Si bien en
un primer momento se evidencia la reduccidn de la prevalencia de la anemia, en los Ultimos afios se
presenta un repunte considerable, reflejando la persistencia de este problema en entornos marcados
por desigualdades geograficas y sociales.

En la figura 1, los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2024) reflejan
que la prevalencia nacional de anemia mostré una tendencia a la baja entre 2018 y 2021, pasando del
32.77% al 28.43%, lo que equivale a una reduccion del 13.23% en dicho periodo. No obstante, esta
mejora no se mantuvo, ya que en 2022 la tasa de anemia aumentd al 33.60%, superando incluso los
niveles registrados en 2018. Aunque en 2023 se observd una ligera disminucion al 33.36%, la
prevalencia sigue siendo preocupante, lo que resalta la necesidad de fortalecer las estrategias actuales.
Por otro lado, el analisis de la evolucién de la desnutricién crénica, basado en informacion de la
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), evidencia para el 2018 que la tasa de desnutricion
infantil a nivel nacional fue del 12.25%. Sin embargo, se identificaron notables disparidades entre
zonas rurales y urbanas: en el ambito rural, la tasa alcanzé el 25.7%, mientras que en las areas urbanas
fue significativamente menor, registrando un 7.3% (INEI, 2024).

Figura 1. 2018-23: Desnutricién Infantil en el Peru
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Nota. Elaborado con microdatos la ENDES-INEI.
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Este comportamiento sugiere que, aunque a nivel nacional se percibe una mejora en la
situacion nutricional, persisten desigualdades significativas entre contextos urbanos y rurales.
Mientras que en las zonas rurales la disminucién ha sido mds constante, en los entornos urbanos las
tasas han mostrado fluctuaciones. Estas diferencias ponen en evidencia la exigencia de estrategias
diferenciadas que atiendan las particularidades socioecondmicas y de infraestructura de cada contexto
(Cueto y Adrian, 2011). Investigaciones sobre desnutricion materna e infantil, han sostenido que
existen intervenciones nutricionales especificas y eficaces que, implementadas a gran escala durante
la "ventana de oportunidad" que abarca desde el embarazo hasta el segundo cumpleafios del nifo,
podrian bajar la proporcién de mortalidad y las enfermedades por la inadecuada nutricidon hasta en un
25% a corto plazo (Bhutta, 2008).

Entre las intervenciones nutricionales recomendadas se incluye la recomendacion de
mantener la lactancia materna, cambios de comportamiento y estrategias de comunicacion para
mejorar las practicas de alimentacién complementaria, la suplementacién y enriquecimiento de
alimentos para mejorar los niveles de micronutrientes, intervenciones sanitarias dirigidas a reducir
enfermedades infecciosas en infantes en lactancia, y la eficaz atencién de la desnutricién aguda severa.
Estas estrategias comparten el enfoque de abordar los problemas que generan la desnutricidn infantil,
como insuficiente obtencién de nutrientes por alimentos, y la mala salud (UNICEF, 1990).

Sin embargo, la sostenibilidad de estas intervenciones se pone en tela de juicio si no se
abordan simultdneamente los determinantes subyacentes fundamentales de la desnutricién. La
desnutricién infantil tiene sus raices en diversas dimensiones como la falta de acceso a servicios
basicos, pobreza, pobreza alimentaria, desigualdad de género, etc. No abordar las causas subyacentes
de la desnutricidn, o el contexto global en el que ocurre, podria socavar los impactos a largo plazo y la
sostenibilidad de las intervenciones que se enfocan Unicamente en los factores inmediatos de la
desnutricidn.

Por otra parte, la pobreza contintda afectando a un nimero considerable de familias en el Peru.
Si bien en los ultimos afos se han registrado avances, la data de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) indican que, entre 2012 y 2018, la tasa de pobreza mostrd una tendencia a la baja. En la figura
2, se aprecia en 2012 que ésta se situaba en 25.81%, mientras que para 2018 habia disminuido a
20.49%. No obstante, esta reduccidn se vio interrumpida en 2020, cuando la pobreza experimenté un
incremento significativo, alcanzando el 30.13% (INEI, 2023). Los programas de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) representan un ejemplo de enfoque integral que abordan tanto los

determinantes subyacentes como los inmediatos de la desnutricidn infantil. Estas transferencias de
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dinero por parte del gobierno hacia los beneficiarios (Das y Sethi, 2023), han sido relevantes en el
hemisferio Sur para contribuir a superar las necesidades de mujeres y niflos que son pobres y
vulnerables (Puorideme y Rolandsen Agustin, 2023).

Figura 2. 2012-2023: Pobreza Monetaria en el Peru
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Nota. Elaborado con microdatos la ENDES-INEI.

Estos programas surgieron inicialmente en la década de 1990, siendo el gobierno mexicano
pionero en el disefio e implementacion. Consisten en otorgar transferencias econémicas a hogares que
son clasificados como pobres, bajo la condicién de que cumplan con una serie de requisitos
establecidos por el programa. Por lo general, se exige a los beneficiarios que utilicen servicios de
atencion médica, nutricién y salud preventiva materno-infantil, asi como que inscriban y mantengan a
los nifios en edad escolar en el sistema educativo. Algunos programas también ofrecen alimentos
enriquecidos con micronutrientes o suplementos de estos. El objetivo fundamental de estos
programas es enfrentar la pobreza dentro del corto y largo plazo mediante la inversion en la formacion
de capital humano (Black et al., 2013).

El programa de transferencia monetaria condicionada en Peru es el Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres - JUNTQS, se encuentra dirigido a hogares clasificados como pobres
en Peru. El objetivo principal de JUNTOS es formar capital humano y romper el ciclo intergeneracional
de pobreza. Este programa proporciona incentivos econdmicos a los hogares que tienen al menos un
miembro elegible, ya sea una mujer embarazada o un nifio/adolescente hasta que finalice la educacién

secundaria o cumpla 19 afios, lo que ocurra primero (Ministerio de Desarrollo de Inclusién Social
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[MIDIS], 2012), es significativo en la economia del hogar que en algunos casos puede llegar a duplicar
los ingresos mensuales (Chan, 2022). Las familias que incumplen las condiciones del programa son
suspendidas temporalmente (Malerba et al., 2021).

El objetivo principal del programa es promover que los hogares beneficiarios accedan de
manera efectiva a los servicios basicos de salud y educacién. Para ser elegibles, las familias deben estar
clasificadas dentro de los niveles socioecondmicos de pobreza o pobreza extrema y residir en distritos
donde la incidencia de pobreza supere el 40%. La implementacidn inicial del Programa de TMC se llevd
a cabo en 2005, en los distritos de Vinchos y Chuschi, pertenecientes a la regidn de Ayacucho,
territorios historicamente afectados por la violencia politica. A partir de su puesta en marcha, el
programa experimentd una expansion significativa a nivel nacional, alcanzando hacia finales de 2016
un total de 772.120 hogares beneficiarios distribuidos en 1.290 distritos, lo que representa
aproximadamente el 70% de las jurisdicciones del pais (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], s.f.).

Desde 2012, estd bajo la supervision del MIDIS y actualmente se encuentra dentro del marco
del Programa Presupuestal. Se ha trabajado con metas establecidas dentro de un Presupuesto por
Resultados asignado en funcién al logro regional alcanzado de disminucién del retraso en el
crecimiento infantil (Seferidi et al., 2025). Para el afio 2016, el presupuesto asignado al programa fue
de USS 308 millones, siendo mas de 20% del presupuesto total del MIDIS y el 0.16% del Producto
Interno Bruto (PIB) de Perd. Mientras que para el 2023, se evidencié un cambio cuantioso en la
tendencia del presupuesto asignado al Programa JUNTOS, registrandose un incremento considerable
en los recursos planificados. No obstante, este aumento no se reflejé6 de manera proporcional en la
ejecucion del gasto.

Asimismo, la brecha de transferencia, que en 2015 era del 12.79%, se elevé al 17.21% en 2023,
con picos de 17.62% en 2017 y 16.17% en 2022. Esta situacion sugiere que una parte de los fondos
asignados no fue utilizada o comprometida dentro del afio fiscal, lo que plantea desafios en la eficiencia
de su ejecucidn. Por otro lado, el presupuesto asignado del Programa JUNTOS ha mostrado variaciones
en los ultimos afios. Entre 2015 y 2018, resalta la reduccién progresiva de los recursos devengados,
pasando de 1,066.9 millones a 958.5 millones. Sin embargo, a partir de 2019, se presentd una
tendencia hacia la estabilizacién, con ligeras variaciones anuales, pero sin cambios sustanciales en el
monto efectivamente ejecutado (INEI, 2023).

El Programa JUNTOS mantiene una base estable de hogares afiliados, aunque con
fluctuaciones a lo largo del tiempo. Como se observa en la figura 3, entre 2014 y 2021, el nimero de

hogares beneficiarios mostré una tendencia a la baja, registrando una reduccién del 17%. No obstante,
7
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en 2023 se evidencid una recuperacion, alcanzando un total de 762,173 hogares afiliados, lo que
representd un incremento del 10.13%. El periodo comprendido entre 2020y 2023 refleja una dindmica
distinta, influenciada por el contexto global, en la que se identificé una reduccién en la cobertura
seguida de una posterior recuperacion. Sin embargo, las variaciones anuales en el nimero de hogares
afiliados sugieren que la poblacidn beneficiaria experimenta cambios constantes, lo que podria
responder a ajustes en los criterios de elegibilidad o a factores externos que inciden en la
implementacion del programa.

Figura 3
JUNTOS: Cantidad de hogares beneficiarios, 2014-2023
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Nota. Elaborado con datos del programa JUNTOS-MEF.
https://www2.juntos.gob.pe/infojuntos/

No obstante, a pesar de la inversidon y los esfuerzos dirigidos a este programa, aun existen
interrogantes respecto a su impacto real sobre la nutricién infantil y su impacto en la pobreza. Autores
como Samuel (2000) indican que la subejecucién presupuestaria ha sido identificada como un factor
relevante, ya que la eficiencia en la implementacién de los programas sociales resulta tan
determinante como el presupuesto asignado. En este contexto, en la presente investigacion se
propone analizar el impacto del programa JUNTOS sobre la mejora de la nutricion infantil y en la lucha

contra la pobreza en el Peru, desde el 2018 hasta el 2023.
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El otorgamiento de transferencias de efectivo contribuye a incrementar los ingresos de los
hogares y mejora la calidad y variedad de la alimentacidn. Un estudio realizado en Colombia sobre el
programa "Familias en Accidon" demuestra que hogares beneficiarios experimentan un aumento
significativo en la adquisicién de alimentos ricos en proteinas, como leche, carne y huevos (Attanasio
y Mesnard, 2006). Estas transferencias también contribuyen con la adquisicion de alimentos para
hogares en riesgo de escasez durante fluctuaciones estacionales o crisis imprevistas de inundaciones
y sequias. Ademas, las transferencias de efectivo tienen una caracteristica que la hace muy importante
en la estabilizacién del consumo, al ayudar a mitigar las variaciones en los ingresos de los hogares
(Maluccio, 2005).

Una parte significativa de la evidencia sobre los resultados de las transferencias de dinero
condicionadas en la seguridad alimentaria y la nutricién proviene principalmente de América Latina,
donde estos programas han estado en funcionamiento durante varios afios (Fiszbein et al., 2009). Se
demuestra su contribucion con el aumento del gasto de los hogares y por consecuente el gasto en
alimentacion, en especifico con determinado grupo de alimentos como son los productos de origen
animal.

En estudios posteriores a 1994 que evallan el impacto de la proteccion social en la seguridad
alimentaria de los hogares, abarcando transferencias de efectivo condicionales o incondicionales,
obras publicas y transferencias de alimentos; se indica que los programas de asistencia social, SIN
importar su tipo, tienen un impacto significativo en varios aspectos de la seguridad alimentaria,
resaltando el consumo de comestibles animales. Sin embargo, no se proporciona informacién sobre si
estas mejoras en la seguridad alimentaria también se traducen en mejores resultados nutricionales
(Hidrobo et al. 2014).

Al combinar la provision de transferencias econdmicas con requisitos de salud y educacion, los
programas de TMC buscan mejorar la nutricidn de los infantes, asi como los factores subyacentes de
pobreza, acceso a servicios basicos y desigualdad de oportunidades. De esta manera, se aspira a
generar un impacto a largo plazo, fomentando el desarrollo de capital humano y rompiendo las
barreras que perpetuan la desnutricién infantil y la transmisidn intergeneracional de la pobreza. En
Perd, los beneficiaros del programa Juntos poseen una probabilidad mayor de 8.5% de acceder a la
educacion superior técnica y de 11.4% del acceso a la universidad (Patel-Campillo y Garcia, 2022).

En términos de reduccion de la pobreza, los hallazgos varian significativamente entre los
programas evaluados. Nawaz y Hussain (2024) evidencian que el Programa de Apoyo a los Ingresos de
Benazir (BISP) en Pakistan redujo la pobreza en un 4.6% vy fortalecié el bienestar econémico de los
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beneficiarios mediante inversiones productivas en ganado y herramientas agricolas. No obstante, las
transferencias también impactaron negativamente en la cohesién social. En contraste, Banda y Tlhema
(2024) encuentran que las transferencias monetarias sociales no fueron efectivas en la reduccién de
la pobreza, ya que el 65% de los receptores se mantienen en situacién de pobreza. La mayor parte de
los receptores destind los fondos a gastos de consumo inmediato, lo que limitdé su impacto en el
desarrollo econdmico sostenible.

Los programas de TMC han mostrado resultados mds positivos en términos de nutricién
infantil. En el caso del programa JUNTOS en Perd, diversos estudios han reportado mejoras en
indicadores de salud infantil. Nazareno y de Castro (2023) encuentran que este programa redujo la
desnutricidn crénica en un 15%, aunque solo el 30% de los hogares beneficiarios invirtié en actividades
generadoras de ingresos. Otros estudios, como el de MIDIS (2018), sefialan que el programa ha
contribuido a disminuir la anemia infantil en un 7.2% al mejorar los controles de crecimiento y la
informacién materna sobre lactancia y suplementacién. De manera similar, Alama (2022) reporta una
reduccion del 7.8% en la anemia, asi como mejoras en la incidencia de infecciones respiratorias y
enfermedades diarreicas.

El impacto de los programas de TMC en la nutricidn infantil también ha sido respaldado por
estudios en otros contextos. Rukiko et al. (2023) encuentran que, en Tanzania, el cumplimiento de
condicionalidades de salud dentro de los programas de transferencias monetarias esta asociado con
una reduccidn en el retraso del crecimiento infantil. Los controles médicos regulares contribuyeron a
mejorar los indices de altura para la edad, lo que resalta la importancia de la vinculacién de estos
programas con politicas de salud.

Los analisis de Cavero et al. (2017) sobre el programa JUNTOS refuerzan la idea de que, si bien
las transferencias monetarias pueden no impactar directamente en la nutricidn, si aseguran mejores
condiciones para el desarrollo infantil. Este estudio reportd una mejora en la talla al nacer y en la talla
sobre la edad, asi como una reduccién de la desnutricidn crénica en un 3%. Otros estudios han
resaltado la importancia de la educacidon materna en la efectividad de estos programas. Jaramillo y
Sanchez (2012) indican que la reduccién de la desnutricion crénica extrema fue mas pronunciada en
hogares donde las madres tenian un nivel educativo mas alto, lo que sugiere que el impacto del
programa depende también de factores socioeducativos. Podria deberse a las madres de menor nivel
de educacion no cuentan con recursos para garantizar una adecuada nutricién (Carrillo-Larco et al.,

2021).
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Todo este analisis del impacto de programas sociales como JUNTOS en la pobreza y la nutricién
infantil se fundamenta en diversas teorias econdmicas y sociales que permiten comprender la relacion
entre los programas de TMC y el bienestar de la poblacion beneficiaria. Entre ellas, destaca la teoria
del bienestar social que se enriquece con el andlisis de las nociones de pobreza absoluta y relativa, el
rol de la inversion publica como mecanismo para reducir la desigualdad y la necesidad de mejorar las
condiciones de vida.

La teoria del bienestar social enfatiza el rol del Estado en la promocién del bienestar de la
poblacién que debe considerar en su medicion aspectos de ingreso, salud y nutricién (Sen, 1993). En
este sentido, la justicia y la equidad plantean que las desigualdades deben ser abordadas mediante
politicas publicas que beneficien a los sectores mds vulnerables y que aseguren el acceso a una
nutricion adecuada (Rawls, 1971). Asimismo, Titmuss (1975) sostiene que garantizar igualdad en el
acceso a estos servicios fortalece la cohesion social y refuerza el compromiso del Estado con la equidad
y el desarrollo humano.

Los programas de TMC como JUNTOS cumplen un papel fundamental en la mejora de los
resultados nutricionales y en la reducciéon de la pobreza infantil. La evidencia empirica demuestra que
estos programas al incrementar el dinero que reciben los beneficiarios generan mejoras en la calidad
de la dieta y reducen los indices de desnutricidn infantil (Manley et al., 2022). Sin embargo, su impacto
va mas alld del aumento del poder adquisitivo porque al condicionar la recepcién de los recursos a
ciertos comportamientos, como el cumplimiento de controles médicos y asistencia escolar, se fomenta
un cambio estructural en la dindmica de los hogares promoviendo habitos que contribuyen al bienestar
infantil. En el largo plazo, existe un efecto favorable en la asistencia a la escuelay el nivel de escolaridad
en la infancia que reduce la pobreza multidimensional (Borga y D’Ambrosio, 2021). Un periodo
adicional del nivel escolar disminuye la pobreza en 1.7% y 1.2% (Hinojosa Pérez et al., 2024).

El estudio de la pobreza en el contexto de programas sociales como JUNTOS requiere distinguir
entre pobreza relativa y absoluta. La pobreza relativa se entiende como la incapacidad de un individuo
o familia para mantener un nivel de vida acorde con los estandares de su sociedad, lo que limita su
participacion en actividades econdmicas, sociales y culturales (Townsend, 1979). Sen (1993) amplia
esta nocion al destacar que la privacidn relativa perpetua la exclusién social, afectando especialmente
a los nifos, quienes ven restringidas sus oportunidades de desarrollo.

Por otro lado, la pobreza absoluta se define como la imposibilidad de cubrir necesidades
basicas minimas, como alimentacion, vivienda y salud (Ravallion, 2008). En este sentido, la
desnutricidn crénica infantil es una de sus manifestaciones mas graves, con impactos negativos en el
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desarrollo fisico y cognitivo de los infantes (Black et al., 2013). Ambos enfoques son complementarios,
ya que mientras la pobreza absoluta mide la privacién extrema, la pobreza relativa permite evaluar
desigualdades dentro de una sociedad. El andlisis del programa JUNTOS y la evaluacién de su impacto
en la reduccién de la pobreza extrema se encuentra documentado, aunque su capacidad para mejorar
la movilidad social a largo plazo sigue siendo un desafio.

La inversidn publica es un componente clave en la formulacidn de politicas sociales orientadas
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Las inversiones en activos financieros no
necesariamente incrementan la riqueza total de una economia (Parker, 2011), pero la inversién publica
si contribuye con la creacidon y mejora del capital humano y fisico por medio de proyectos de
infraestructura, educacionales y salud (MEF, 2023). Para Keynes (1936), la inversion publica es esencial
para estimular el crecimiento econdmico y reducir las brechas de desigualdad.

En el ambito social, la inversidon en educaciéon y salud genera beneficios a largo plazo en el
ambito social. Segun Collin (2019), la inversiéon en educacion contribuye con una fuerza laboral mas
calificada e impulsa el crecimiento econémico. De manera similar, la inversién en salud mejora la
calidad de vida e incrementa la productividad de la poblacidn (Raghupathiy Raghupathi, 2020). En este
contexto, los programas de transferencias condicionadas como JUNTOS representan una forma de
inversion publica que corrige fallas del mercado y fomenta la equidad social (Stiglitz, 2000).

Sin embargo, la efectividad de estas inversiones depende de la capacidad institucional del
Estado para garantizar su implementacion de forma eficiente. Para Ostrom (2012), se requiere
financiamiento y fortalecer las estructuras institucionales que administran los programas sociales,
asegurando que los recursos lleguen a los beneficiarios de manera adecuada y que las politicas publicas
estén disefiadas para maximizar su impacto.

Los programas sociales constituyen una herramienta clave en la inversién publica para reducir
la pobreza y mejorar la nutricion infantil. Segiin Musgrave y Musgrave (1977), estos programas pueden
adoptar diversas modalidades como transferencias de efectivo directas, inversién en educacion y
capacitacién, servicios de salud publica, vivienda social; y, asistencia alimentaria. En el programa
JUNTOS el impacto ha sido notable en términos de acceso a servicios de salud y educacidn, aunque
persisten desafios relacionados a su sostenibilidad y capacidad para generar cambios estructurales en
la pobreza infantil.

Segun la revision de literatura realizada, los programas donde se realizan transferencias de
dinero estableciendo condiciones, contribuyen en el largo plazo al crecimiento econémico al mejorar
la salud, la educacién y la productividad de la poblacidon beneficiaria (Munnell, 1992; Schot vy
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Steinmueller, 2018). No obstante, su efectividad depende de un disefio adecuado que garantice la
transferencia de recursos, el fortalecimiento de capacidades y la generacién de oportunidades

econdmicas para las familias vulnerables.

METODOS MATERIALES

La evaluacién de impacto se enfrenta al desafio de distinguir de manera rigurosa la cantidad
de diferencia causada por el programa evaluado, en comparacién con las diferencias causadas por
otros factores. La medicion del impacto no se logra con la comparacion directa entre los beneficiarios
de JUNTOS (tratamiento) respecto a los no beneficiarios (control), porque los beneficiarios suelen
ser mas pobres que los no beneficiarios. Esto podria generar sesgos en el analisis debido a que
pueden llevar a obtener resultados que no representan la realidad del comportamiento de la
muestra seleccionada.

En este sentido, existen diversas metodologias que se utilizan para identificar y estimar
impactos causales en programas sociales. Una de las mas reconocidas es la asignacion aleatoria, a
través de ensayos de control aleatorizado (RCTs), en la cual algunos hogares son seleccionados para
recibir la intervencién mientras que otros similares no lo son. Debido a que los grupos son
comparables en sus caracteristicas iniciales, cualquier diferencia posterior puede atribuirse al
programa (Imbens y Rubin, 2015). Este enfoque ha sido ampliamente aplicado en el campo del
desarrollo econdmico, siendo considerado el estdndar de oro para la evaluacidon de impacto
(Banerjee y Duflo, 2011).

Otra estrategia comun es el disefio de regresion discontinua, el cual se basa en la existencia
de un punto de corte que determina quién accede o no al programa, permitiendo comparar a los
hogares situados en torno a ese umbral. Este método identifica el efecto del programa Gnicamente
en los individuos cercanos al punto de corte, constituyendo asi una estimacién local del impacto
(Thistlethwaite y Campbell, 1960; Imbens y Lemieux, 2008; Lee y Lemieux, 2010). También, un
enfoque comun es realizar encuestas a los hogares antes de que comiencen a ser beneficiarios del
programa y luego comparar los resultados de los beneficiarios antes y después de la intervencion,
controlando por una tendencia de tiempo establecida en los hogares no beneficiarios (diferencias
en diferencias).

Los enfoques de diferencias en diferencias (DiD) se aplican en situaciones en las que ciertos
grupos estan expuestos a un tratamiento y otros no. La légica de DiD se explica mejor con un ejemplo

basado en dos grupos y dos periodos. En el primer periodo, ninguno de los grupos esta expuesto al
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tratamiento. En el segundo periodo, solo uno de los grupos se expone al tratamiento, pero el otro
no. Para proporcionar una ilustracién, suponga que hay dos clases en una escuela dada observadas
al principio y al final de un afio escolar. Durante este afio escolar, solo los estudiantes en una de
estas dos clases tienen lecciones adicionales por la tarde. La estimacién de DiD se puede usar para
estimar el efecto de lecciones adicionales por la tarde en el rendimiento de los estudiantes
(Schwerdt y Woessmann, 2020).
El modelo que sigue la DiD es:
Yie = X{Bo + OM; + &

Donde Y; es la variable de resultado para el individuo i y el tiempo t; M; es el grupo al que
pertenece i (es decir, los grupos de tratamiento o control); B, es el vector de coeficientes que
incluyen una constante, controlados por covariables X;; § es el efecto del recibir el beneficio, y &;;
es el término residual. Sin embargo, este enfoque solo es factible si igualamos las caracteristicas
observables entre los beneficiarios y los no beneficiarios mediante un método de balanceo de
muestras como el "entropy balancing" o “propensity score matching”.

El método entropy balancing se fundamenta en un sistema de reponderacion basado en la
entropia maxima, que permite al investigador ajustar previamente los datos en estudios
observacionales con tratamientos de naturaleza binaria. En su forma mas sencilla, el efecto del
tratamiento se estima a partir de la diferencia entre los valores promedio de los resultados del grupo
tratado y del grupo de control, una vez realizado el ajuste correspondiente. Un método popular de
preprocesamiento es utilizar la ponderaciéon de puntuacion de propensiéon (Hirano et al., 2003)

donde la media contrafactica se estima como:

= (=0} Yidi
ElY(O)ID =1| ==—"—"—7—.
[ )l ] 2(i|p=0} di
Y cada unidad de control recibe un peso dado por d; = 113;;2 5 donde p(x;) representa el
- i

puntaje de propensién, habitualmente estimado mediante un modelo de regresion logistica o probit
del indicador de tratamiento sobre las covariables. Cuando el modelo de puntuacidn de propensién
estd correctamente especificado, las ponderaciones obtenidas d; permiten que la distribucion de las
covariables ponderadas del grupo de control se asemeje a la distribucién observada en el grupo de
tratamiento. El método de balance de entropia amplia la Iégica de la ponderacién por puntaje de
propension, al calcular directamente los pesos a partir de un conjunto —potencialmente amplio—

de restricciones de equilibrio que incorporan el conocimiento del investigador respecto a los
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momentos muestrales (Hirano et al., 2003). En este contexto, la media contrafactual puede

estimarse a través de la siguiente expresidn:

N iip=01 Y;W;
E[y(@)D =1] = Liip=o0} ¥iwi
Z{iw:o} Wi

donde w; representa el peso de balance de entropia asignado a cada unidad del grupo de
control. Dichos pesos se determinan a través de un procedimiento de reponderacion que busca
minimizar la distancia de entropia entre las distribuciones del grupo tratado y del grupo de control.

La aplicacidén practica se realizara en el software STATA con los paquetes ebalance y diff.

RESULTADOS
El balance entrépico, fue empleado para mejorar la comparabilidad entre los grupos de
tratamiento (hogares beneficiarios del programa JUNTOS) y control (hogares no beneficiarios),
ponderando las caracteristicas observables de ambas poblaciones. Esto es fundamental para asegurar
gue cualquier diferencia observada en los resultados de impacto no se deba a desigualdades previas
entre los grupos, sino al efecto del programa. En términos de medias, se observa una coincidencia casi
exacta entre los grupos en todas las variables.

Tabla 1.- Balance Entrdpico para ponderar las caracteristicas observables

Variables Contr Tratamient Contro Tratamient Contr Tratamient
ol o | o ol o
Media Varianza Asimetria

Cantidad de Artefactos en 2.332 2.331 3.081 2.247 0.9186 0.4528

la Vivienda

Hogares con 1399 13.97 0.1203 0.1202 2.077 2.079

refrigeradora/congeladora

(%)

Hogares con cocina a gas 67.42 67.41 0.2197 0.2197 - -0.7431

(%) 0.7434

Hogares con licuadora (%) 3135 31.34 0.2152 0.2152 0.8039 0.8044

Hogares que cocinanconun 69.36  69.37 0.2125 0.2125 - -0.8406

Combustible Contaminante 0.8401

(%)

Hogares en viviendas con 62.96 62.97 0.2332 0.2332 - -0.5374

Piso Precario (%) 0.5369

Hogares en viviendas con 6.13 6.13 0.0575 0.05751 3.659 3.659

Techo Precario (%) 1

Hogares en viviendas Sin 67.87 67.88 0.2181 0.218 - -0.7658

Conexion a Desagiie (%) 0.7654

Hogares en Vivienda 11.88 11.90 0.1047 0.1049 2.356 2.353

Inadecuada (%)
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Hogares en Vivienda con 11.18 11.20 0.0993 0.09943 2464 2.461
Hacinamiento (%) 1

Hogares en Vivienda sin 15.19 15.22 0.1288 0.1291 1.94 1.936
Servicios Higiénicos (%)

Hogares con Nifios que No 12.69 12.71 0.0125 0.01255 8.706  8.699
Asisten a la Escuela (%) 3

Hogares con Alta 17.51 17.54 0.0172 0.01723 7.356 7.351
Dependencia  Econdmica 1

(%)

Nota. Resultados obtenidos de la estimacion en Stata.

Por ejemplo, la cantidad promedio de artefactos en la vivienda es de 2.332 en el grupo control
y 2.331 en el grupo tratamiento, lo que indica una paridad casi perfecta en el nivel de equipamiento
del hogar. Asimismo, la proporcién de hogares con refrigeradora o congeladora es de 13.99% en el
grupo control y 13.97% en el grupo tratamiento, y el acceso a cocinas a gas es de aproximadamente
67.41%-67.42% en ambos grupos. Estas similitudes en la media de variables clave reflejan que los
grupos han sido adecuadamente equilibrados para la comparacién.

Respecto a la varianza, los valores también son practicamente iguales, lo que implica que no
solo el promedio es similar entre grupos, sino también la dispersidon de los datos. Esto reduce el riesgo
de que existan extremos que sesguen los resultados. Por ejemplo, la varianza en el uso de combustibles
contaminantes es de 0.2125 tanto en tratamiento como en control, y en el caso del acceso a cocinas a
gas también es de 0.2197 en ambos grupos. Finalmente, al observar la asimetria, que mide el sesgo de
las distribuciones, se mantiene un alto nivel de equivalencia.

Por ejemplo, la asimetria en la variable "hogares con niflos que no asisten a la escuela" es de
8.706 en el de control y 8.699 en el de tratamiento, lo que indica que ambas distribuciones son
altamente similares en cuanto a su forma. Esta consistencia también se repite en otras variables como
“hogares con alta dependencia econdmica”, donde la asimetria es de 7.356 y 7.351, respectivamente.
El balance entrdpico aplicado logra su objetivo de igualar estadisticamente a los grupos en sus
caracteristicas observables. Esto permite asumir que las diferencias observadas posteriormente en las
variables de resultado pueden ser atribuidas, con un mayor grado de certeza, al efecto del Programa
JUNTOS y no a diferencias estructurales preexistentes.

La siguiente tabla presenta los resultados del modelo de DiD que estima el efecto causal del
programa JUNTOS sobre diversas variables relacionadas con la pobreza y la nutricién infantil. El
coeficiente asociado al programa JUNTOS en la variable pobreza desciende a -0.034, indicando que la
participacién en el programa reduce en 3.4 puntos porcentuales la probabilidad de que un hogar se

encuentre en situacion de pobreza, en comparacidon con los hogares del grupo de control. Esta
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reduccion es estadisticamente significativa al 1% (***), lo cual refuerza la solidez del resultado. Dado
que la pobreza es una condicién estructural asociada a multiples privaciones, esta disminucion
evidencia el efecto positivo del programa como politica redistributiva.

Tabla 2.- Evaluacion de Impacto — Diferencias en Diferencias

VARIABLE Pobreza Anemia Hemoglobina
JUNTOS -0.034%** -0.099%*** 0.344***
(0.007) (0.012) (0.026)
# Controles de Crecimiento -0.005*** 0.013%**
(0.000) (0.001)
Suplementos de Hierro -0.025** 0.061**
(-0.0259 (0.025)
Mujer -0.043*** 0.130%**
(0.006) (0.013)
# Controles Prenatales 0.001
(0.001)
# Miembros del hogar 0.065***
(0.001)
Area de Residencia 0.099***
(0.004)
Observaciones 190288 65456 65456

Nota. Niveles de significancia al 10%-*, 5%-** y 1%-***_ Errores estandar entre paréntesis.

En relacion con la anemia, se observa una reduccién de 9.9 puntos porcentuales en su
prevalencia entre los nifios pertenecientes a hogares beneficiarios del programa, con un coeficiente
de -0.099*. Este resultado también es altamente significativo y apunta a que el programa JUNTOS tiene
un impacto directo sobre la salud infantil, probablemente debido al cumplimiento de
condicionalidades relacionadas con los controles médicos y la suplementacidon de micronutrientes.
Complementando este resultado, el nivel promedio de hemoglobina muestra un incremento de 0.344
g/dL en los nifios beneficiarios del programa. Este aumento también es significativo al 1%, lo cual
refleja una mejora sustantiva en la calidad nutricional y el estado de salud sanguinea de los nifios. Este
incremento representa aproximadamente una mejora del 2.3%, considerando un valor medio

esperado de hemoglobina en nifios de alrededor de 12 g/dL.

DISCUSION
Los resultados obtenidos a partir del modelo de DiD muestran un impacto positivo y
significativo del programa JUNTOS sobre indicadores clave de pobreza y nutricion infantil en el Peru

durante el periodo 2018-2023. Estos hallazgos refuerzan la evidencia empirica previa que este tipo de
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politica publica constituye una herramienta efectiva para mejorar las condiciones de vida de los
hogares mas vulnerables.

El resultado de reduccién de la pobreza monetaria en 3.4 puntos porcentuales que se estima
para los beneficiarios de JUNTOS es similar con el resultado del programa BISP en Pakistan que logra
reducir la pobreza en 4.6% (Nawaz y Hussain, 2024). Si bien los contextos culturales difieren, los
resultados son consistentes en cuanto al impacto de los programas de transferencia similares a
JUNTOS sobre el bienestar econdmico inmediato de las familias. La evidencia también coincide con los
hallazgos de Black et al. (2013), quienes encuentran que este tipo de programas ayudan a mitigar la
pobreza a corto plazo, aliviando restricciones presupuestarias y facilitando el acceso a servicios
basicos. Los resultados del presente estudio refuerzan que el programa JUNTOS cumple una funcidn
asistencial y redistributiva que contribuye con la justicia social.

Los resultados relacionados con el efecto sobre la nutricion infantil son particularmente
relevantes. La participacidon en JUNTOS se asocia con una reduccion significativa de la anemia en 9.9
puntos porcentuales y un incremento promedio de 0.344 g/dL en los niveles de hemoglobina. Estos
resultados son superiores a los reportados por estudios previos como el de MIDIS (2018) y Alama
(2022), quienes documentan reducciones en la anemia infantil del orden del 7.2% y 7.8%,
respectivamente. Esta mejora sustantiva sugiere que, en el periodo analizado, el programa ha
fortalecido sus estrategias de seguimiento en salud y suplementacién, o que las condiciones
socioecondmicas agravadas por la pandemia intensificaron los efectos positivos del programa al
aumentar la dependencia de estos incentivos para el acceso a servicios basicos.

Asimismo, la nutricidn muestra avances notables en los nifios beneficiarios. La mejora en
nutricion, respalda los hallazgos de Nazareno y De Castro (2023), quienes también evidencian una
reduccion del 15% en la desnutricidon crénica en hogares participantes del programa. De manera
complementaria, el aumento en los Z-scores de peso para edad y peso para talla confirma un efecto
positivo sobre la desnutricion global y aguda, coherente con los resultados de Rukiko et al. (2023) en
Tanzania, donde el cumplimiento de condicionalidades de salud dentro de programas similares se ha
traducido en mejoras en los indices de crecimiento.

Estos hallazgos refuerzan la idea, planteada por Fiszbein et al. (2009) y Bhutta et al. (2008), de
que las transferencias monetarias pueden tener un efecto directo sobre la calidad nutricional de los
hogares al incrementar la disponibilidad y variedad de alimentos, y un efecto indirecto a través de una
mayor utilizacién de servicios de salud materno-infantil. No obstante, los estudios revisados también

sefialan que estos impactos pueden depender de factores estructurales como la educacidén materna
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(Jaramillo y Sdnchez, 2011) o el acceso efectivo a servicios de salud. En ese sentido, los resultados del
presente estudio deben ser interpretados en el contexto de una intervencién cuya efectividad puede
estar mediada por condiciones territoriales y socioeducativas diferenciadas.

Un aspecto importante para destacar es la correspondencia entre los resultados obtenidos y
las teorias econdmicas y sociales que sustentan el disefio del programa JUNTOS. Desde la perspectiva
de la teoria del bienestar social (Sen, 1993), los efectos positivos observados en pobreza y nutricién
validan el rol del Estado como garante del acceso equitativo a condiciones basicas de vida. Asimismo,
en la misma linea con Rawls (1971) y Titmuss (1975) se evidencia que el programa promueve la equidad
al focalizarse en los grupos histéricamente mas excluidos, rompiendo asi con los mecanismos que
perpetlan la transmisién intergeneracional de la pobreza.

Ademas, los resultados reafirman que el programa JUNTOS constituye una forma de inversion
publica en capital humano, como argumentan Stiglitz (2000) y Collin (2019). Los avances en salud y
nutricion observados en los nifios beneficiarios mejoran su calidad de vida inmediata y tienen el
potencial de traducirse en mejores oportunidades educativas y laborales en el futuro, con efectos
positivos sobre la movilidad social y el crecimiento econémico sostenido.

Finalmente, cabe resaltar que los resultados presentados deben interpretarse en el marco de
una ejecucion presupuestaria que, si bien ha crecido en los ultimos afios, también ha mostrado brechas
de transferencia y desafios en la eficiencia del gasto. Para Samuel (2000), la eficacia de los programas
sociales depende del financiamiento y adecuada implementacidn. En este sentido, los efectos positivos
del programa JUNTOS podrian amplificarse al reducir los niveles de subejecucién presupuestaria y

fortalecer los mecanismos institucionales de monitoreo, como plantea Ostrom (2012).

CONCLUSIONES

Los resultados encontrados en la presente investigacion han permitido determinar el impacto
del Programa JUNTOS en la mejora de la nutricidn infantil y pobreza en el Peru para los afios 2018—
2023. Se aporta evidencia empirica sdlida sobre el impacto del programa en hogares beneficiarios
mediante el uso de una estrategia metodoldgica robusta basada en diferencias en diferencias y de
ponderaciones por balance entrépico para garantizar la comparabilidad entre grupos.

En primer lugar, se encuentra que JUNTOS ha logrado reducir significativamente la pobreza
monetaria en 3.4 puntos porcentuales entre 2018-2023, confirmando su efectividad como
instrumento redistributivo. Este hallazgo sugiere que el programa cumple una funcién de alivio
inmediato de la pobreza y constituye una estrategia relevante dentro del enfoque de proteccién social
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con enfoque de derechos. La evidencia empirica respalda la hipdtesis que las transferencias de efectivo
sujetas a condiciones incrementan el poder adquisitivo de los hogares y mejoran su resiliencia
econdémica.

En segundo lugar, se han identificado impactos positivos y estadisticamente significativos en
los indicadores de nutricidn infantil. La participacion en el programa se asocié con una reduccién de
9.9 puntos porcentuales en la prevalencia de anemia y un aumento promedio de 0.344 g/dL en el nivel
de hemoglobina. Este resultado muestra un avance sustantivo en la lucha contra la desnutriciéon por
deficiencia de micronutrientes.

Estos hallazgos validan empiricamente el enfoque tedrico que sustenta a los programas de
transferencias condicionadas como mecanismos de inversion en capital humano. La mejora en los
resultados nutricionales infantiles y la reduccion de la pobreza extrema evidencian que JUNTOS
contribuye, de manera integral, al cumplimiento de objetivos de desarrollo social, en linea con los
principios de equidad, inclusién y justicia distributiva.

No obstante, los resultados también sugieren que los efectos del programa podrian ser
ampliados si se fortaleciera la eficiencia en la ejecucién presupuestaria y se garantizaran mecanismos
de seguimiento mas rigurosos, especialmente en zonas rurales y con alta dispersidon geografica. La
subejecucién recurrente de los recursos asignados representa una limitacién que podria estar

afectando la cobertura y profundidad de los impactos observados.
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